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EU4Health, con un finanziamento di 4,4 miliardi di 
euro circa (per il periodo 21-27), è il programma dell’UE 
nato in risposta alla pandemia di COVID-19 per 
rafforzare la resilienza dei sistemi sanitari. 

Istituito dal regolamento (UE) 2021/522, EU4Health 
apporta un valore aggiunto dell'UE e integra le 
politiche degli Stati membri volte a perseguire i 
seguenti quattro obiettivi generali che 
rappresentano le ambizioni del programma: 
- Migliorare e promuovere la salute
- Proteggere le persone
- Garantire l'accesso a medicinali, dispositivi 

medici e prodotti rilevanti in caso di crisi
- Rafforzare i sistemi sanitari

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.107.01.0001.01.ITA
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Horizon Europe è il Programma quadro per la ricerca e 
l’innovazione 2021 2027, successore di Horizon 2020. Con un 
budget di circa 93,5 miliardi di euro è il più ambizioso 
programma di ricerca e innovazione europeo di sempre, 
strutturato in tre pilastri: 

Il programma si articola in tre pilastri principali:
1. Eccellenza scientifica, che sostiene la ricerca di frontiera, 

la mobilità e formazione dei ricercatori e lo sviluppo di 
infrastrutture di ricerca avanzate.

2. Sfide globali e competitività industriale europea, che 
finanzia ricerca e innovazione in ambiti chiave (come 
salute, digitale, clima e risorse naturali), con un focus sulla 
salute per migliorare i sistemi sanitari, la resilienza e i 
servizi digitali.

3. Europa dell’innovazione, che promuove idee innovative, 
rafforza gli ecosistemi dell’innovazione e sostiene il 
trasferimento tecnologico e la collaborazione tra ricerca e 
mercato.
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Il programma Digital Europe finanzia la diffusione delle 
tecnologie digitali in imprese, pubbliche amministrazioni e 
società. 

Con un budget di oltre 8,1 miliardi di euro (2021-2027), sostiene 
investimenti in ambiti strategici come supercalcolo, intelligenza 
artificiale, cibersicurezza, competenze digitali avanzate e 
trasformazione digitale, incluse le PMI tramite i poli europei 
dell’innovazione digitale (EDIH).
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I Fondi Strutturali Europei (FSE+ e FESR) sono il principale 
strumento finanziario utilizzato dall’Unione europea per 
l’attuazione della politica di coesione, il cui obiettivo è 
cercare di riequilibrare i notevoli divari esistenti – a livello di 
sviluppo economico e di tenore di vita – tra le diverse regioni 
o categorie sociali dell’UE, rafforzando in tal modo la 
coesione economica e sociale fra gli Stati membri e gli 
obiettivi definiti nello stesso trattato istitutivo dell’UE.

FSE
Principale strumento 

dell’UE per investire nelle 
persone. Mira a costruire 
un’Europa più sociale e 
inclusiva e a contribuire 

all’attuazione del pilastro 
europeo dei diritti sociali.

FESR
Principale streumento dell'UE, per 
rafforzare la coesione economica, 

sociale e territoriale, supportando lo 
sviluppo delle regioni, riducendo gli 

squilibri territoriali e promuovendo la 
crescita sostenibile, l'innovazione e la 

competitività
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Erasmus+ è il programma dell'UE per l'istruzione, la 
formazione, la gioventù e lo sport in Europa.
Il suo bilancio è circa 26,2 miliardi di euro (2021-2027).

Il programma 2021-2027 pone un forte accento sull'inclusione 
sociale, sulla transizione verde e digitale e sulla promozione 
della partecipazione dei giovani alla vita democratica.
Sostiene le priorità e le attività stabilite nello spazio europeo 
dell'istruzione, nel piano d'azione per l'istruzione digitale e nella 
nuova agenda per le competenze per l'Europa. 

Inoltre il programma:
● sostiene il pilastro europeo dei diritti sociali
● attua la strategia dell'UE per la gioventù 2019-2027
● sviluppa la dimensione europea nello sport
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Il programma LIFE, con un bilancio di circa € 5.43 miliardi, 
mira a facilitare la transizione verso un’economia sostenibile, 
circolare, efficiente dal punto di vista energetico, basata sulle 
energie rinnovabili, climaticamente neutra e resiliente; 
proteggere, ripristinare e migliorare la qualità dell’ambiente, 
inclusi aria, acqua e suolo; arrestare e invertire la perdita di 
biodiversità; contrastare il degrado degli ecosistemi

Il programma LIFE viene attuato attraverso quattro 
sottoprogrammi:

1. Natura e biodiversità
2. Economia circolare e qualità della vita
3. Mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici
4. Transizione verso l’energia pulita
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Lo strumento di sostegno tecnico (TSI) è il programma dell’UE 
che fornisce competenze tecniche su misura ai Paesi membri 
per progettare e attuare riforme economiche e sociali. Il 
supporto è basato sulla domanda e non richiede 
cofinanziamento da parte degli Stati membri. 

Il TSI può essere utilizzato per affrontare le sfide legate 
all’attuazione delle riforme, offrendo supporto sotto forma di:
● consulenza strategica e giuridica
● studi
● attività di formazione
● missioni di esperti sul campo

Il supporto può coprire tutte le fasi del processo di riforma, dalla 
preparazione e progettazione fino allo sviluppo e all’attuazione.
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L’attuale quadro finanziario pluriennale (MFF) termina a fine 
del 2027

Il nuovo MFF 2028-2034 è in fase di negoziato

Timeline indicativa

- Luglio 2025: proposta della Commissione europea

- Maggio/Giugno 2026: posizione del Parlamento europeo

- Giugno/Luglio 2026: posizione del Consiglio

- Settembre 2026: inizio triloghi

- Accordo finale entro dicembre 2026
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Posizionamento ProMIS nuovo MFF

Perché il MFF è rilevante per la salute?

Nel quadro finanziario pluriennale (MFF) 2021-2027, la salute è sostenuta attraverso diversi 
strumenti:

- EU4Health (con il 20% vincolato a promozione della salute e prevenzione)

- Fondi di coesione (FESR, ESF+) per infrastrutture sanitarie, occupazione, competenze e 
inclusione sociale

- Horizon Europe per la ricerca (cluster salute: cambiamento climatico e salute, salute mentale, 
malattie cardiovascolari, disuguaglianze, NCDs)

LA SALUTE PUBBLICA È QUINDI TRASVERSALE E FINANZIATA TRAMITE PIÙ 
PROGRAMMI
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Obiettivi della Commissione per il prossimo MFF

- Semplificazione: da 52 programmi a 16

- Maggiore flessibilità per gli Stati membri nell’allocazione delle risorse

- Forte focus su competitività, difesa e preparazione.

- 35% del bilancio destinato a clima e ambiente.

- Razionalizzazione degli indicatori e un unico portale/report di performance.

LA SALUTE PUBBLICA RISCHIA DI AVERE MENO VISIBILITÀ SPECIFICA NEL NUOVO 
IMPIANTO
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Nuova struttura del bilancio 2028-2034

Il budget totale previsto è di circa 2 trilioni di euro. 

- Riduzione a 16 programmi, con maggiore orientamento ai risultati

- Introduzione di un Fondo unico nazionale per Coesione e Crescita, che integra inclusione 
sociale e coesione territoriale

- Target minimo del 14% per obiettivi sociali (inclusa infrastruttura sociale)

- Gli Stati membri avranno maggiore discrezionalità nella definizione delle priorità tramite i 
National and Regional Partnership Plans.

RISCHIO PRINCIPALE
Salute, inclusione sociale e coesione territoriale dovranno competere con competitività, 
difesa e agricoltura → possibile riduzione dei fondi per salute e inclusione sociale.
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Salute nel nuovo European Competitiveness Fund

La salute viene collocata all’interno del Fondo per la Competitività Europea, insieme a: 
Biotecnologie, Agricoltura e Bioeconomia

Obiettivi dichiarati per la salute:
- Innovazione e resilienza dei sistemi sanitari
- Prevenzione e salute della popolazione lungo tutto l’arco della vita
- Promozione della salute e prevenzione delle malattie
- Malattie non trasmissibili (cardiovascolari, cancro, salute mentale)
- Minacce transfrontaliere
- Sanità digitale e rafforzamento del personale sanitario

Tuttavia:
EU4Health come programma autonomo non esisterà più.
Non è più previsto il vincolo del 20% per la prevenzione.
Rischio che biotecnologie, bioeconomia e agricoltura assorbano gran parte delle risorse, 
lasciando poco alla promozione della salute.
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HORIZON EUROPE

Dotazione totale: 175 miliardi €

Salute, biotecnologia, agricoltura e bioeconomia: circa 19,6 miliardi €

Cluster “Society”: 7,6 miliardi €

La salute rimane presente nella ricerca, ma in un quadro fortemente orientato a 
competitività e innovazione..
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POSIZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

È ancora in discussione.

Proposte in dibattito:

- Ripristino di un programma salute autonomo con budget dedicato.

- Rafforzamento del Fondo Sociale (ESF+) come programma stand-alone con 
maggiore dotazione e risorse vincolate per inclusione sociale

Questa fase negoziale rappresenta una finestra di opportunità 
per difendere un approccio forte alla salute pubblica.

.
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1. Rischio di perdita di centralità della salute e frammentazione dei finanziamenti

2. Rischio di perdita e centralizzazione degli strumenti collaborativi

3. NRPP senza adeguate raccomandazioni europee sulla sanità

4. Complessa governance multilivello per attuare le riforme

5. Indebolimento del ruolo dei territori e della cooperazione sanitaria

6. Debole integrazione di prevenzione e innovazione nei sistemi territoriali

7. Rischio di ampliamento delle disuguaglianze territoriali e sociali in salute


